ENSAYO SOBRE LOS PARTIDOS POLITICOS
UN SIGLO DE HISTORIA

Por el académico Dr. Isiporo J. Ruiz MORENO

El presente trabajo se halla sujeto a una doble limita-
ci6n: por un lado a la extensidn fijada, y por otro a la impues-
ta por su género. Un ensayo estd condicionado a desarrollarse
sin aparato erudito que sustente cada afirmacién, y a eliminar
transcripciones para avalar lo que se expone, como seria el
caso de una investigacion histérica. Por cierto, éste se funda-
menta en una escrupulosa busqueda de fuentes y anélisis de
hechos.

El tema -un aspecto fundamental de nuestra formacién
patria- se cifie a las gestiones civicas de proyeccidon nacional,
soslayando el estudio de situaciones locales. Se explica la
narracion de algunos episodios ocurridos en la Capital, por la
incidencia que revistieron en el pais por entero.

Desde luego, materia tan importante ha sido tratada en
diversas oportunidades, pero no siempre con método histérico
y de alcance completo, pues a veces fue abordada con finali-
dad ideoldgica, o concretdndose a aspectos parciales.

I. La organizacién de una sociedad es consustancial a
su misma existencia.Y también, como derivacion, el disenti-
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miento entre quienes la componen para conducirla. La toma
del Poder fue, asi, uno de los mas antiguos cuanto permanen-
tes alicientes de la Humanidad, traducido en la accién de
sectores politicos adversos, sobre una base movible de com-
ponentes y doctrinas.

Es la politica una materia ductil -tanto como la natura-
leza de los hombres que en ella actian- y sus manifestaciones
son también diversas. En el presente ensayo cabria tipificar
una serie de ellas, que se corresponden con las circunstancias
que hacen posible su existencia: grupos, movimientos, Parti-
dos -en cuanto organizacién estructurada-, y dentro de estos
ultimos, sectores o tendencias. Al elaborar una sintesis hist6-
rica de los Partidos argentinos no deben perderse de vista
estas distinciones, pues a veces se han confundido con criterio
simplista las manifestaciones politicas, unificdndolas, sin ajus-
tarlas a sus auténticos contenidos.

Podriamos iniciar este ensayo con la alusién a los ele-
mentos actuantes en Buenos Aires luego de las invasiones
inglesas, durante las horas inciertas que precedieron a la albo-
rada revolucionaria. En el principio fueron simples grupos,
reducidos conjuntos de amigos aglutinados por un mismo
proposito, limitados en su base, indefinidos en su proyeccién.
El momento histérico europeo y el ambiente agitado en el
Plata después de aquellos sucesos, fomentd €l nacimiento de
planteos politicos: asoman conglomerados en torno a ideas
comunes, en forma secreta y por tanto sin extensiones
vinculantes. Son los seguidores de Alzaga por un lado (Mo-
reno y Larrea) y los sostenedores de la infanta Carlota por el
otro (Castelli, Belgrano), que buscaban la separacion de la
metrépoli de manera mds o menos evidente e inmediata.
Aunque tales intentos no asumieron los alcances de una es-
tructura que permita calificarlos de Partidos -a la cual defini-
remos en su momento-, Mencionemos su existencia en cuanto
a los iniciales balbuceos politicos criollos, sin ahondar en su
eventual aparicién.

De cualquier manera, las nuevas circunstancias de la
Peninsula integraron a sus miembros, dos afios después, en la
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Primera Junta, con la bisqueda de una independencia intuida
por algunos y deseada por el resto.

Estallado el proceso en 1810, "morenistas" y
"saavedristas" formaron grupos de presidn, tendencias dentro
de un mismo Gobierno colegiado sin mayores ramificaciones
fuera de la Capital, aunque la constitucién de la Junta Grande
trasladé a las Provincias las tensiones contrapuestas, con pro-
yeccién a los afios sucesivos.

Para la época de creacion del Directorio como retorno al
Ejecutivo unipersonal (1814), un reclamo vago e inorgénico al
comienzo, circunscripto a rechazar el ahogo de la autonomias
del Interior por parte de las autoridades centrales, llevd a formar
la Liga de los Pueblos Libres liderada por el jefe de los orien-
tales, Artigas, que al no reducir su prédica a su sola Provincia,
sino afinando su doctrina con alcances mas vastos, gesté una
tendencia que dominé también la Mesopotamia y Santa Fe, y
llevé su influencia hasta Cdrdoba. Fue el inicio del movimien-
to federal, que sumé como ingrediente al republicanismo. El
enfrentamiento produjo la caida y disolucién del Gobierno
Nacional en 1820; no obstante, el federalismo no pudo conso-
lidarse en una Constitucién pese a los Congresos previstos
(pacto de Pilar) o iniciados (Cérdoba), a causa de los apetitos
hegemonicos tanto de Bustos como de Rivadavia.

Hasta que un inminente conflicto con Brasil por la Pro-
vincia Oriental impulsé la instalacién de una nueva asamblea,
y las necesidades de la hora hicieron renacer la tendencia
centralista.

I1. Es en el seno de ese tercer Congreso Nacional Cons-
tituyente que nacieron los primeros Partidos cabalmente tales:
el Unitario y el Federal, en 1825. Contaban ahora con todos
los elementos constitutivos: doctrinas definidas, Diputados,
periddicos adictos, comités locales ("clubes”) y ramificacio-
nes en el Interior. Si unos querian afirmar la autoridad resi-
dente en Buenos Aires (no existe en la politica argentina mas
unitarismo que el portefiista, aunque cuente con simpatizantes
en las Provincias), y otros reservar poderes a los Estados pro-
vinciales, ademas de compartir el Gobierno General, la expe-
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riencia lograda luego de quince afios de vida propia permitia
a los voceros de ambas orientaciones aquilatar las ventajas de
la concentracién de la soberania o de la reserva de las auto-
nomias de las partes. Los nombres de Valentin Gémez y Julidn
Segundo de Agiiero desde un extremo, hasta los de Manuel
Moreno. Gorriti, Cavia o Dorrego, sostuvieron con brillo y
profundidad -y autenticidad- sus respectivas posturas, traduci-
das al debatirse las leyes sobre Ejército, Capital, Banco, la
propia Constitucién, con posiciones a veces extremas.

Todo esto concluyé estérilmente dos afios mas tarde con
la renuncia del Presidente Rivadavia y el cese del Congreso.
La caida del Gobierno que apoyaba significé la desaparicién
del Partido Unitario, con un plazo de gracia.

El pronunciamiento del general Lavalle contra el man-
datario bonaerense Dorrego a poco, hizo alimentar las espe-
ranzas de algunos de sus mds caracterizados integrantes -pese
a la repulsa del mismo Rivadavia- de influir sobre aquel y
eventualmente recobrar el Poder. Aunque esto no se dio, los
unitarios apoyaron el golpe militar contra uno de sus adversa-
rios. y luego contra las Provincias, las cuales creyeron ver el
resurgimiento de esa tendencia y la combatieron.

Conviene detenerse sobre esto, por la tergiversacidon que
nacié entonces y perdura hasta nuestros dias.

El temor de los federales al creer que renacia el Partido
que cayera el afo anterior, aunque Lavalle no le delegd su
autoridad, movié a los dirigentes del Interior a oponerse a su
presunto paladin, ampliando el teatro del conflicto. Y como la
guerra es poco proclive a sutilezas, si el Partido Federal se
alz6é contra el soldado portefio, quienes se alistaron bajo la
bandera de éste fueron singularizados con el rétulo de "unita-
rios", aunque no sostuvieran este credo. El mote contenia un
matiz antipético a las Provincias por su afan de direccion, y
ademds criminoso, luego del fusilamiento de Dorrego; y como
recurso de lucha fue efectivo y se prolongé en el tiempo.

A pesar que la confrontacién concluy6 en Buenos Aires
en 1829 con la derrota de Lavalle y sus conmilitones, como
contraste su camarada Paz vencia en Cérdoba y formaba la
Liga del Interior all4; la cual, aunque sirviese como mecanis-
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mo para llevar el Poder nacional fuera de su tradicional
emplazamianto -Paz repetia diez afos después el suefio de
Bustos- fue calificada de "unitaria" maliciosamente. El Lito-
ral, para enfrentarla, acordé el 4 de enero de 1831 un compro-
miso de alianza a la vez que la obligacién de convocar otro
Congreso que definitivamente organizara el pais bajo el siste-
ma federal: en rigor, esta doctrina recién triunfaria cuando
estuviese plasmada en la Ley Suprema, por sobre los vaivenes
de efimeros predominios partidistas.

Cuando la pugna se resolvié al ser vencida la Liga del
Interior, todas las Provincias que la componian se adhirieron
al Pacto Federal del Litoral, que alcanzé asi alcance nacional,
como no sucediera con ningin otro acuerdo interprovincial.
Definitivamente, la doctrina unitaria era cosa del pasado; es-
taba impuesta la "causa nacional de la Federacién", como se
dio en llamarla. Con la préxima reunién del Congreso, el
segundo programa de los argentinos luego de obtenida su in-
dependencia quedaria consumado.

L. El obstdculo para concretar el postulado igualitario
en poderes politicos y posibilidades financieras -sintesis de
las aspiraciones federales- fue, desde siempre, la congénita,
atdvica tendencia centralista de los portefios, cuya ambicion
hegemonica e intereses comerciales que chocaban contra las
miras del Interior, habian impedido aquel logro. El Goberna-
dor Rosas en 1832 no seria una excepcion, a pesar de su
ostensible exterior federal, y saboted con éxito la reunién de
la asamblea nacional, frustrando los empefios de Lopez, Ferré,
y aun Quiroga. Tranquilizado, el considerado como caudillo
del federalismo en Buenos Aires -lo era, sin duda, del Partido
que ostentaba tal denominacién-, transmitié el mando a su ex
Ministro don Juan Ramén Balcarce. Las cosas no marcharon,
empero, como Rosas imaginara.

Ingenuidad politica seria imaginar que los Partidos con-
forman una entidad monolitica, impermeable a disidencias,
sin figuras que deformen su estructura. Por el contrario, es de
la esencia de esta actividad, precisamente lo contrario: el di-
sentimiento, incluso interno. A esta caracteristica de perma-

385



nente deliberacién no escapd entonces ni siquiera el Partido
Federal portefio, fortalecido por su triunfo en la lucha armada
y revestido de una aparente uniformidad merced a las normas
dictadas por su jefe. Puesto que Balcarce vio crecer en torno
suyo -sin alentarlo- a un grupo que tendi6 a distanciarlo de
su predecesor, gestion auspiciada desde el propio Ministerio
de Guerra por el general Martinez asistido por Olazdbal, con
el apoyo de varios Diputados en la Legislatura: Ugarteche,
Iriarte, Vidal. Todos federales, por supuesto.

El enfrentamiento fue exacerbado por la prensa y tomé
estado publico, dividido el Partido en una tendencia doctrinaria
y en otra personalista, calificindose estos tltimos a si mismos
de "ultras” o "apostélicos” (eran los sostenedores del Poder en
manos de Rosas sin trabas) y tachando de "cismaticos" a sus
antiguos correligionarios. Pronto otra denominacién distingui-
rd a los consejeros de Balcarce: lomos negros, por el tono de
sus levitas en contraste con las chaquetas cortas usadas por
los hombres de a caballo que formaban mayoritariamente en
la oposicién. Cuando ésta ultima se impuso al Gobierno en
octubre del 33, un flamante remoquete los ha de identificar
con Rosas: "restauradores”.

Cuando en 1835 esta dltima figura asumié la Dictadura
en Buenos Aires, estaba consolidado el protagonismo sin
interferencias del Partido Federal en todo el territorio argen-
tino, en la Confederacién de Provincias que acentuara paula-
tinamente desde entonces su uniformidad al sistema implanta-
do en la ciudad del Plata. Queda dicho que el Partido Unita-
rio habia desaparecido definitivamente de la escena politica.
Con todo, buscando estrechar las filas, Rosas denominari
"unitarios" a todos sus enemigos, sin distinciones ni matices,
entrando en este calificativo desdefioso -mds bién antipatico-
incluso prominentes prohombres del federalismo portefio y
provinciano. Son bien conocidos los aditamentos impuestos a
él: salvajes, asquerosos, inmundos.

IV. Durante los primeros afios de la época de Rosas el

Interior y el Litoral se acoplaron mansamente al estado de
cosas vigente, que con el correr del tiempo evidenci6 el abis-
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mo forjado por el magistrado federal entre la acci6n partidista
y la doctrina politica bajo cuyo amparo se manejaban las
autoridades civiles y militares. Curiosa contradiccién: mien-
tras se exaltaba oficialmente ul sistema federal, en los hechos
quedaba centralizado el Poder nacional en el Gobierno de
Buenos Aires ejercido por Rosas, de creciente y férrea inje-
rencia en los asuntos internos de las Provincias. Esa concen-
tracion de autoridad cred en los hechos un unitarismo mas
absoluto que el ideado por las Constituciones de 1819 y 1826.

Finalmente, los mandatarios del Interior reaccionaron.

Hacia el término del periodo gubernativo de Rosas -cinco afios-

en 1838, se percibe la disconformidad convertida en guerra
civil al afio siguiente, con el levantamiento de Corrientes pri-
mero, hasta culminar con la "Coalicién del Norte" en 1840.
Cabe destacar que todos cuantos se alzaron en armas eran
federales -asi lo habian proclamado constantemente-, como lo
reconociera el propio Dictador en su correspondencia con ellos.
La resistencia al régimen sacudié incluso a Buenos Aires en
su ciudad y campaiia, a lo largo del afio 39, con la conspira-
cién de Maza y la insurreccién del sur. En el exterior, los
antafio enemigos, quienes se habian combatido una década
antes -los unitarios del 26, los militantes "decembristas” y los
federales lomos negros del 33- se reunieron en Comisiones
Argentinas (Montevideo y Santiago) para convertir a la Con-
federacién en un Estado de Derecho. Su punto inicial seria
cumplir el Pacto Federal convocando a Congreso Constituyen-
te. Por cierto, no estaba en la mente de los enemigos de Rosas
implantar el unitarismo, ya que éste se habia forjado en pro-
vecho de Buenos Aires, y al cual combatian.

Mas la tergiversacién proclamada por el Dictador, colo-
cado a la cabeza del Partido que continuaba llaméandose "Fe-
deral”, impedia a sus opositores usar con mayor autenticidad
esta denominacién. Fue por ello que optaron por otra, igual-
mente vilida en su empefio para recobrar las libertades perdi-
das como base indispensabie a fin de poner en marcha la
organizacién del pais: de ahf surgi6 la de Partido Liberal. Su
reclamo fue de "jPatria, Libertad, Constitucién!" estampado
en documentos e impresos; sus sostenedores se autocalificaron
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de "liberales”. La mistificacion rosista fue denunciada una y
otra vez.

El Gobernador de Entre Rios, Urquiza, fue el dltimo que
invocé el Pacto Federal incumplido durante veinte afios, como
bandera de lucha contra la tirania, porque pudo vencerla. Su
victoria en Caseros significéd una vuelta al verdadero sentido
del término federal, bastardeado por Rosas, que ahora volve-
ria a significar la alianza de pueblos en vez del sometimiento
a uno de ellos, pero ademads la gesta se convirtié en un corte
-un hito con su "antes" y "después”-en la historia de los Par-
tidos argentinos.

V. Por un instante en la vida de la Patria todos sus hijos
se confundieron. Urquiza habia iniciado su campaiia procla-
mando la necesidad de olvidar lo pasado y de fusionar las
banderias para conseguir una Constitucién de todos. Asi suce-
di6: la Confederacién por entero respondié favorablemente, y
se mezclaron los ensuefios de federales como Urquiza, Virasoro,
Benavidez, junto con liberales como Mitre, Alsina y Sarmien-
to, y los ide6logos que acercaban ambas doctrinas, cuales
Alberdi, Gutiérrez y Lopez.

Mas ese logro resultd efimero; a poco chocaron proyec-
tos y ambiciones, celos y desconfianzas. Algunos dudaban del
renovado Partido Federal, que conducido ahora por Urquiza
habia modificado sustancialmente su postura anti-constitucio-
nal, y procuraba la reunién del Congreso; otros creian conve-
niente borrar todo vestigio del sistema rosista, encarnado en
los Gobernadores que lo apuntalaran hasta antes de Caseros;
ciertos grupos planeaban mantener la supremacia de Buenos
Aires como tutora de la Confederacién. Afloraba la caracteris-
tica de la politica, liberadas sus energias creadoras, pero en
esta oportunidad sin atender a las cuestiones basicas que de-
bian preservarse para conquistar el nuevo basamento constitu-
cional, y consolidarlo. La amplia convocatoria de Urquiza -"ni
vencedores, ni vencidos"- sonaba insélita en la urbe platina.

Resulta propicio ese momento histérico para efectuar la
tipificacién de los criterios politicos contrapuestos, a fin de
aclarar las causas de la ruptura de la armonia arduamente
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conseguida, pero aventada en pocos meses. El primero de ellos
es el retrogrado, encarnado en Rosas, que mantenia lo existen-
te, sin modificaciones tendientes a mejorarlo, aferrado al pa-
sado. El segundo lo asumié Urquiza como conservador, utili-
zando lo existente para remozarlo, en postura evolucionista,
segun lo evidencid con el acuerdo de Gobernadores ex-rosistas
que convirtié a sus nuevas ideas. El tercer criterio era radical,
deseoso de borrar todo recuerdo anterior para comenzar desde
un punto de vista inédito la transformacion publica, en accién
revolucionaria, impulsada por un conjunto de antiguos emi-
grados: se dieron la afieja denominacién de Partido Liberal,
invocando su oposicion al nuevo "tirano" Urquiza. En reali-
dad, se deseaba perpetuar la preeminencia de Buenos Aires.

Hubo algo mas, entonces no comprendido por completo:
ese transformado Partido Federal acogia en su nueva doctrina
el ideario liberal. La armonia entre ambos postulados fue
acufiada con talento en la Constitucion, merced al empefio
principal de Juan Maria Gutiérrez y José Benjamin Gorostiaga,
que por fin sancioné el Congreso en 1853, compuesto tanto
por otrora enemigos del Dictador como por quienes habian
soportado su despotismo.

Con todo, Buenos Aires, manteniendo su espiritu rece-
loso y despechado, rechazé el ordenamiento institucional y
prefirié convertirse en un Estado con pujos de independencia.
Cuando comenzé la época constitucional, en consecuencia,
coexistieron dos entidades dentro de la Repiiblica -que ahora
ésto era la Argentina, bajo la forma de Estado Federal, aunque
el nombre de "Confederacién" siguiérase usando indistinta-
mente por tradicién-, las dos compuestas en su clase dirigente
por antiguos militantes de los Partidos Liberal y Federal, in-
distintamente.

En la nueva era, estos Partidos se transformaron. El
Federal fue ahora el sostén mds firme de la organizacién cons-
titucional, al cual se opusiera cuando lo regenteaba Rosas, y
como se destacé, se nutri6 de principios liberales. La obra del
Presidente Urquiza y el ideario de Alberdi que la orientaba,
sirven de elocuente testimonio. El Partido Federal en algunas
Provincias fue llamado Constitucional; pero interpretdndose
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que se basaba y defendia la ley jurada -como un lema de
guerra lo expondria-, fue conocido asimismo como Partido
Nacional. Debe recordarse esta denominacion, porque resurgira
mas adelante y aclarard situaciones.

De su lado, el Partido Liberal dominé la escena en el
Estado de Buenos Aires, pues si bien contaba con simpatizan-
tes en el Interior -los opositores a las "situaciones" u
oficialismos provinciales-, era bdsicamente una agrupacién
portefia, y sobre todo portenista. Su elenco directriz estaba
imbuido de una mentalidad iluminista que lo impulsaba a
condenar todo lo que fuera subsistencia de hombres o proce-
deres que recordasen demasiado a la pasada época de Rosas,
aunque en muchas oportunidades se empleara el argumento
con notoria injusticia, e incluso antiguos rosistas lo integra-
ran.

Toda accién produce reaccién, y esta maxima no es pri-
vativa de la fisica. Al igual que en la Republica gobernada
desde Parand, donde se contaban disidentes que simpatizaban
con la prédica de Buenos Aires, en este dltimo Estado no
todos sus ciudadanos aceptaban la separacion. Se criticaba a
su mandatario Obligado -y luego a Valentin Alsina que lo
siguidé- por apartarse de los postulados que daban nombre al
Partido Liberal, heredero de la lucha contra la Tirania, no sélo
porque las circunstancias habfan cambiado, sino por los mé-
todos empleados para mantenerse en el poder y acallar a sus
opositores. En jornadas electorales sobre todo, instrumentos
del Gobierno bonaerense que actuaban impunemente confor-
maron grupos de pandilleros, tal como los identificaban sus
oponentes; éstos a su turno, por reunirse en fondas alejadas
del centro urbano para sustraerse al control policial, fueron
llamados chupandinos.

La divisi6n argentina concluyé al integrarse Buenos Aires
plena y definitivamente a la Republica luego de la batalla de
Cepeda y el subsiguiente pacto de unién signado en Flores
(1859), tras lo cual la Provincia disidente presté acatamiento
a la Constitucién Nacional.
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VL. Los Partidos tradicionales, Federal y Liberal, dispu-
taron el predominio de la escena politica a lo largo del bienio
1860-61. Mayoritario el primero, con uno de los suyos en la
Presidencia -Derqui-, el segundo aguardaba la ocasién para
ocupar el Gobierno Nacional en cuya eleccién no habia tenido
oportunidad de tomar parte. La crisis ocasionada por el recha-
zo de los Diputados portefios al Congreso Argentino en abril
de 1861 resultd el detonante de una crisis que llevé una vez
mas a la lucha civil. No se trataba de la unidad, ya establecida
permanentemente, sino del dominio politico del pafs.

La campana con epicentro bélico en Pavén, en el mes de
septiembre, y las desinteligencias en la cipula del Partido
Federal por la divergencia entre Derqui y Urquiza, culminaron
con el triunfo de la Provincia de Buenos Aires alzada en ar-
mas bajo la conduccion de su Gobernador y Capitdn General
Mitre. El desenlace del problema fue que el Partido Liberal se
impuso en todas las Provincias -excepto Entre Rios- y el ge-
neral Mitre asumio el titulo de Encargado del Poder Ejecutivo
Nacional Provisorio a principios del afio sigutente. El 12 de
octubre de 1862 alcanzé la tercera Presidencia de la Republi-
ca, y la transformacién radical de los Gobiernos del Interior se
produjo una década después de enunciada.

La nueva fisonomia politica argentina, en efecto, mos-
traba que sélo la Provincia de Entre Rios y sus representantes
en el Congreso Nacional eran federales, pues todas las auto-
ridades de la Repiblica -nacionales y provinciales- pertene-
cieron al Partido Liberal.

Lo rotundo del triunfo llevarfa a proscribir de la funcién
ptblica a los dirigentes del Partido Federal, que quedaron
excluidos de la participacion civica en niveles de decision
durante todo el periodo, civiles y militares por igual. El pén-
dulo de la politica alteraba la situacién, retrayéndola a la vi-
vida mds de diez afios atrds, pero a la inversa: ahora la palabra
federal contenia un sentido peyorativo, como unitario durante
el tiempo de Rosas.

Una medida cuyo alcance no se previé -al menos la
envergadura que tuvo-, se introdujo en el vaivén de esa sus-
titucién en el Poder, empero, viniendo a sacudir la unidad del
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Partido Liberal en la hora cenital de su victoria, llevando a
peligrar su hegemonia. Fue el problema de la Capital argen-
tina, derivado por la reforma constitucional del 60 al ser tra-
tado por el Congreso.

El Presidente Mitre, para afirmar su autoridad en donde
habia surgido, tuvo la intencién de que se nacionalizara toda
la Provincia de Buenos Aires, con el objeto de dotar al Poder
Ejecutivo de los recursos necesarios que robustecieran su
accion. Este proyecto chocd con la irreductible oposicion de
quienes se denominaron portefios "crudos”, adversarios fron-
tales de la extincién de su territorio e instituciones. A la ca-
beza de tal postura se puso Adolfo Alsina, tan consecuente
seguidor de Mitre hasta entonces, provocando una evidente
fisura en las filas del Partido Liberal, por cuanto nucle en
contra de la idea presidencial a un gran nimero de Diputados,
tanto en el Congreso como en la Legislatura local, llamada
por la Constitucion a convalidar la solucion que se diera al
problema.

Lo que en un principio fuera una disidencia interna,
derivé hasta cristalizar en un grupo definido, con sus bloques
parlamentarios y sus 6rganos de expresion escrita. El "club”
formado devino en el factor desencadenante de la division del
Partido Liberal que condujo a su fin como tal, no obstante que
la ley "de compromiso” o "residencia” solucionara transitoria-
mente el origen de la cuestién. Puesto que hacia 1863 ya
actuaba el Partido Autonomista enfrentado con el Nacionalista
que orientaba Mitre, debiendo sus denominaciones al proble-
ma de la Capital. Durante mucho tiempo, sin embargo, los
federales urquicistas no distinguieron a sus adversarios y con-
tinuaron llaméndolos indistintamente "liberales". En rigor, los
partidarios de Alsina prosiguieron sus ataques al caudillo
entrerriano.

Y no estd de mds poner de resalto que después de Pa-
vén, maxime desde la asuncién presidencial de Mitre, sucesos
de la mds alta envergadura nacidos de la lucha civil oriental,
que se tradujeron en la Triple Alianza y llevaron a la guerra
contra Paraguay, con su secuela de la resistencia de varias
Provincias en Argentina, produjeron un principio de divorcio
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entre Urquiza y sus seguidores. El apoyo de éste a la politica
del Presidente Mitre fue objeto de controversias, que comen-
zaron a minar su prestigio entre los federales.

De tal modo se llegd a la instancia decisiva de la suce-
s16n del primer magistrado, cuyo mandato legal finalizaba en
1868.

Estas elecciones contaban con un ingrediente singular:
por primera vez se enfrentarian en los comicios los tradicio-
nales rivales, por cuanto Urquiza y Derqui habian sido desig-
nados sin que la Provincia de Buenos Aires, baularte del Partido
Liberal, participara en la puja, y a su turno Mitre fue nombra-
do sin candidato del Partido Federal que le disputase el cargo.
Por ende, cuando el anterior afo 67 comenzaron las gestiones
electorales, las agrupaciones civicas se pusieron en accién con
un incentivo inédito.

Eran tres, como se sabe, los Partidos existentes, y cada
uno de ellos postuld a su principal figura. Excepto el Nacio-
nalista: vedada la reeleccién de Mitre por imperativo consti-
tucional, el Presidente observé el precedente de prolongar su
politica a través de uno de sus colaboradores inmediatos -a
Urquiza lo habia sucedido su Ministro Derqui-, y sus simpa-
tias conocidas se volcaron hacia la persona de su Canciller,
Rufino de Elizalde. Entre las filas de los federales no cabia
opcién: por mds enfriamiento que muchos sintieron hacia la
conducta observada por Urquiza, no habia otro conductor de
dimensién nacional que pudiera sustituirlo en la emergencia.
Respecto del Partido Autonomista, su lider Adolfo Alsina fue
el que surgié indiscutidamente. Aunque con un matiz diferen-
cial: sabiéndose este portefio "crudo” resistido en el Interior,
procuré con éxito atraerse a quienes desde distinto bando
pudieran afirmar sus pretensiones, logrando conformar la pri-
mera "liga de Gobernadores" -Alsina lo era de Buenos Aires-
de nuestra cronologia electoral con dos jovenes mandatarios
federales, Orofio de Santa Fe y Luque de Cérdoba, viniendo
a insertar una cufia en el tradicional enfrentamiento de
urquicistas y mitristas. Incidentes diversos cuyo andlisis no
cabe en la presente oportunidad, rompieron estas alianzas, y
Alsina, tachado por el Presidente Mitre en su "testamento
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politico” (carta de Tuytcué), decliné su aspiracién, carente de
solidez en las Provincias. Finalmente, tras oscilar a la zaga de
Urquiza, Alsina formalizé una combinacién y sus huestes
engrosaron el audal de quien, finaimente -e inesperadamente-
se impuso: Domingo F. Sarmiento.

Este dltimo carecia de Partido propio, y el autonomismo
le prestd sustento en Buenos Aires; en algunas Provincias, la
accion del general Arredondo fue decisiva para lograr electo-
res (Cordoba y La Rioja). No debe desdefiarse el aporte inde-
pendiente como medio de escapar a la tradicional opcién
Urquiza-Mitre. Lo notable del caso fue que se rompié con la
norma de que se impusieran dirigentes partidistas, pues Sar-
miento no encabezaba hasta entonces ninguna corriente de
opinion, habiendo militado afios atrds en el Partido Liberal.

Otra circunstancia que con el tiempo incidiria para rom-
per con las oposiciones vigentes, fue el asesinato de Urquiza
en 1870, ya que descabez6 al Partido Federal: nadie podia
sustituir su liderazgo -aun claudicante entre algunos caudillos
no sélo del Interior sino incluso de Entre Rios-; y sin figura
espectable de su envergadura abarcativa de la Republica por
entero, los federales vieron atomizado dicho Partido en situa-
ciones provinciales. Contando con el encono beligerante del
nuevo Presidente, los federales creyeron que persistiria su
exclusion de la cosa publica.

Se equivocaron: asi como Sarmiento habia celebrado la
paz con Urquiza, del mismo modo, perceptiblemente, volvie-
ron los federales a ocupar cargos destacados.

Curioso caso el de este hombre singular, Sarmiento, a
quien sin duda atemperd el caricter el ejercicio de su elevada
magistratura, no menos que la edad y experiencia, y la in-
fluencia de sus colaboradores. Ya su Vicepresidente Alsina
habia ensayado integrar una misma férmula con Urquiza, €l
detestado enemigo de otrora, y tocé luego a Sarmiento incor-
porar a los primeros planos de la politica a eminentes colabo-
radores de aquel, como Bernardo de Irigoyen y Vicente F.
Lopez.

La tendencia culminé con la siguiente renovacion guber-
namental, en 1873, el afio previo a la entrega del mando. En
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esta ocasion se postulé como candidato a la Presidencia, ha-
bilitado por el transcurso intermedio de otro periodo luego del
suyo, el general Mitre, sostenido por el Partido Nacionalista
de oposicton. A su frente se levanté la aspiracién renovada de
Alsina, robustecido su propio aporte partidario por la frag-
mentacion provincial de los antiguos seguidores de Urquiza.
En efecto: desde varios afos atrds iba produciéndose el con-
tacto cada vez mds estrecho entre autonomistas y federales,
porque -aunque no se comprendiera entonces por el recuerdo
palpitante de los enconos pasados- era natural que estrecharan
filas frente al adversario comin de los afios mds préximos,
cual era Mitre, considerado el campeé6n del neounitarismo. Si
los federales defendian a las Provincias de la absorcién de sus
facultades por parte del Gobierno Central, y los autonomistas
guardaban celosamente la fisonomia portefia ante el peligro de
su desaparicion por obra de ese mismo Gobierno, no resultaba
tan ilégico aquella evolucion que se comenzd a dar insensi-
blemente a lo largo de la Presidencia de Mitre, y que tuvo su
punto mds ostensible con la combinacién de Urquiza y Alsina,
sus cabezas, en 1868. Esa frustrada combinacién germiné a
través de otras figuras hasta culminar en el afio 73, segin
queda indicado.

En esta época se produjo la abdicacion de las aspiracio-
nes de Adolfo Alsina en beneficio de quien a la postre resul-
taria vencedor. El lider portefio conocié que su nombre no
lograba imponerse en otras Provincias y resolvid, como antes,
sumar su concurso a otro candidato semi-oficial, o que por lo
menos ocupaba un alto cargo en el circulo presidencial. Se
trataba de Nicolds Avellaneda, Ministro de Sarmiento y aus-
piciado por éste, y por un vasto conjunto de hombres promi-
nentes del Interior. El continuismo se enfrent con el reclamo
de Mitre, ya enunciado mediante su carta de Tuyt-cué o "tes-
tamento politico”, donde propiciara el libre voto de la ciuda-
danfa sin presiones de los elementos oficiales, doctrina que si
no se implant6 en aquel tiempo, sobrevivirfa a contingencias
pasajeras.

Lo positivo es que surgié una poderosa organizacion
derivada en el nacimiento del quinto Partido politico en Ar-
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gentina después de Caseros, alcanzada la organizacién cons-
titucional, cuya ndémina conviene recordar en el presente
momento: Federal, Liberal, Nacionalista y Autonomista. Pues
bién: la conjuncién se llamé Partido Autonomista Nacional,
IlTamado a adquirir un papel de relevancia notoria en las si-
guientes décadas. Su denominacién era ciertamente contradic-
toria en si misma, y resultaria extrafia si no se atiende a que
mostraba la integracion de dos fuerzas distintas que se amal-
gamaban en una nueva: por un lado los portefios alsinistas, y
por el otro los federales urquicistas -el "Partido Nacional" de
la paralela designacién desde el 53-; pues de ignorarse los
antecedentes y el resultado del proceso fusionista, no se com-
prenderia esa antinomia entre lo particular y lo general que
encerraba el rétulo. Simplemente era eso: una confluencia de
dos entidades diferentes, ahora confundidas en una sintesis de
sus aspiraciones comunes.

VII. Asumida la primera magistratura por Avellaneda, la
tendencia lograda se evidencié en el mas elevado nivel
institucional, con la participacién en el Gabinete presidencial
de los Ministros Bernardo de Irigoyen, Onésimo Leguizamén
y Simén de Iriondo, de acentuada significaciéon federal. No
siendo el propodsito de este ensayo mostrar otra faceta que la
historia de los Partidos politicos, debo cefiirme a desarrollar
su evolucidn, soslayando la crénica de los sucesos contempo-
raneos que no guardan directa vinculacién con aquélla.

La actuacién de prohombres federales se tradujo en una
mayor gravitacidn de las Provincias en los asuntos del Estado,
y particularmente en la eleccidon de sus conductores. Ello se
noté mas acentuadamente a partir de 1878, cuando Avellaneda
llegaba al término de su periodo, y otra vez uno de sus Minis-
tros surgié en forma cada vez mds pujante: se trata del general
Julio A. Roca. A su torno se fue gestando lo que dio en lla-
marse la "liga de Gobernadores”, con epicentro en Cordoba,
nucleada por uno de los integrantes del titular, su Ministro
Judrez Celman. En rigor, aquel apelativo fue estampado por
Sarmiento -fugaz pretendiente al elevado solio-, con sentido
descalificador, puesto que encerraba la acusacion de que Roca
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estaba sostenido tnicamente por los mandatarios del Interior,
quienes imponian mediante los recursos con que contaban, su
voluntad al pueblo. Y no era asi, puesto que tales magistrados
eran intérpretes del genuino sentir de las Provincias, que ve-
nian reconociendo la labor de Roca en el Interior desde mucho
atrds, rubricada elocuentemente por la conquista del Desierto,
que puso fin a un drama secular. La condicién de provinciano
de Roca no fue un elemento desdefiable, ya que por falleci-
miento de Alsina se habfa convertido en el jefe del Partido
Autonomista Nacional, hecho muy significativo en cuanto era
el retorno como dirigente supremo de corrientes politicas, de
un hombre del Interior.

Esta particularidad fue acentuada por la incidencia del
rival de Roca en la campaiia electoral: Carlos Tejedor, Gober-
nador de Buenos Aires, quien consideré inadmisible para la
dignidad del Estado que lo tenia a su frente, que un personaje
de Provincia extrafia mandase a la Reptblica por la imposi-
cién del Presidente de turno. Ese fue el mensaje de Tejedor,
y por extrafio que resulte, logrd la adhesion de gran parte del
pueblo portefio, al punto que los electores bonaerenses en su
totaliad votaron por él. Los desplantes tejedoristas y de sus
simpatizantes llevaron la situacién a una época superada, con
la invocacion a los tiempos de la separacion entre la Confe-
deracién Argentina y el Estado de Buenos Aires. Tejedor es-
tuvo apoyado por el Partido Nacionalista y por un grupo di-
sidente del Autonomista Nacional, conocidos como los liri-
cos, ademads del aporte -mds moral que efectivo- que pudiera
prestarle la Provincia de Corrientes, regida por el Partido
Liberal local: gestése de tal manera una alianza con ella a
través de Mitre.

A la postre triunfé Roca en los comicios, y Tejedor fue
anulado en los combates que los siguieron, interviniéndose
Corrientes. Desde entonces rigié sin interferencias la politica
alentada por el gobernante Partido Autonomista Nacional en
todo el terrritorio argentino: "paz y administracion” fue la
consigna de la hora enunciada en el primer mensaje presiden-
cial al Congreso. La designacién del principal consejero y
yerno de Urquiza, Benjamin Victorica, para la cartera de Guerra
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y Marina, demostré la firmeza persistente del entendimiento
entre los antiguos federales y autonomistas.

Esta simbiosis que, proclamada por la Constitucién,
hallaba su cauce prictico, fue el motor del progreso nacional
confiado a los hombres del 80, que atin hoy nos sorprende y
enorgullece. Soslayando cuestiones conexas para no escapar-
nos del tema concreto, digamos que buena demostracion del
éxito politico fue dada por el hecho de que los tres candidatos
con mayores posibilidades de reemplazarlo seis afios después,
todos ellos pertenecian al mismo Partido Autonomista Nacio-
nal, sintoma evidente de la buena marcha administrativa:
Rocha, Irigoyen y Judrez Celman. En rigor, un Gobierno -
como manifestacion de opinién- vence al tiempo cuando es
seguido por otro que continda su misma linea de accién; y
fracasa si el nuevo equipo dirigente condena sus actos y co-
rrige sus actitudes.

Claro estd que la naturaleza de la politica encierra sus
sintomas adversos, propios de cada cuerpo, y una manifesta-
cidén negativa del eficaz Gobierno llevado a cabo bajo la ins-
piracién de Roca, fue el abandono de la actividad civica para
atender a beneficios particulares -largamente postergados en
la tarea de construir una Patria soberana, organizada y tranqui-
la-, confiando aquel campo a las autoridades, casi por comple-
to, sin control.

La evidencia dramadtica, nefasta, a que se llegdé por esa
peligrosa pendiente de desidia, adquirié corporizacién hacia
1889, a mediados del mandato del Presidente Juarez Celman.
Sin examinar las causas de la aguda crisis que patentizd cierta
irresponsabilidad en la conduccién de los negocios del Esta-
do, es suficiente remarcar como una consecuencia de lo dicho
antes, la celebracion del banquete de "los incondicionales”,
que parte de la juventud universitaria ofrecié en homenaje al
primer magistrado.

El desafio no quedd sin contestar, conformandose la
"Unién Civica de la Juventud" para contrarrestar el marasmo
imperante. La incorporacion de figuras préceres le quitd su
aditamiento y nacié la Unién Civica. La misma sigla del Par-
tido dominante -P.A.N.- fue objeto de ataque en cuanto sim-
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bolizaba las apetencias materiales derivadas del favor de las
autoridades; y la nueva entidad comenzé sus trabajos, recla-
mando un puesto de lucha en la soslayada actividad de vigi-
lancia y censura de los actos oficiales.

Fue dicha Union Civica, al comienzo, un "movimiento",
no un cabal Partido; un conjunto de voluntades centradas en
la oposicién al Poder: catélicos, nacionalistas, jévenes sin
militancia, incluso disidentes del propio Partido Autonomista
Nacional. Un reclamo -eco del enunciado por Mitre afos atrds-
los aglutinaba, cual fue el del voto libre, doctrina bdsica de
los civicos, que daria homogeneidad y permanencia al movi-
miento que nacia hasta entonces como postura meramente
negativa.

La prédica inflamada de uno de los tmpulsores de la
Unién, Leandro Alem, precipitd los acontecimientos y produ-
Jo un levantamiento armado, que fue vencido en julio del 90.
La renuncia de! Presidente fue su tnica consecuencia, y el
nuevo mandatario Pellegrini mantuvo al Partido Autonomista
Nacional dirigiendo al pais, con el elocuente signo de desig-
nar a Roca como Ministro del Interior. Desde otro punto de
vista, comenzaron a corregirse los excesos que provocaron el
cambio de autoridades. Mas no era lo ambicionado por la
Unién Civica, que prepard sus elementos para tomar el poder
en 1892, afo de su renovacion legal.

Innovando en los procedimientos habituales, los civicos
convocaron a una Convencion de delegados que se realizé en
Rosario, para proponer candidatos a la futura eleccion. Este
mecanismo inédito proclamd la férmula Bartolomé Mitre-
Bernardo de Irigoyen, uniendo dos figuras de opuesta extrac-
cion. Alarmado Roca por la popularidad que despertd, manio-
bré con suerte ante Mitre para sustituir al segundo por José
Evaristo Uriburu, logrando un avenimiento conocido como el
Acuerdo, cuya derivacién fue la ruptura de la Unién Civica
ante el rechazo que suscit6 en parte de su dirigencia. La frag-
mentacion se canalizé en dos agrupaciones: la Unién Civica
Nacional que siguié con Mitre, y la Unién Civica Radical, que
pervivié conducida por Alem, levantando la nueva férmula
Irigoyen-Garro.
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Terci6 en la instancia un grupo modernista, auspiciando
el nombre del joven Roque Sdenz Pefia, ex Ministro de Judrez
Celman y acérrimo adversario de Roca; quien alarmado, y
frente al indeclinable retiro de Mitre, obtuvo la aquiescencia
para sustituirlo por el tnico candidato que no pudo enfrentar
Saenz Pefa: su propio padre don Luis. La renovacién buscada
por la Unién Civica primero, y por los radicales después, se
diluy6 ante la solucién impuesta.

VIII. Azarosa fue, del principio al fin, la gestién de Luis
Sdenz Pefia, jaqueada por constantes alarmas de alteracién del
orden piiblico provocadas por los radicales, a veces concreta-
das en insurrecciones. Por ultimo el Presidente, sin apoyo
incluso de los "acuerdistas"”, dimiti6é al cargo, que debié asu-
mir su Vice el doctor Uriburu.

Para esta época, en 1896, surgié una nueva agrupacioén
civica, nacida de entidades gremiales que reconocian -varias
de ellas- una fuerte influencia marxista: el Partido Socialista.
En sus comienzos se mostré tefiido de violencia con ribetes
anarquizantes. Partido de clase obrera y por tanto, internacio-
nal, despreciaba ostensiblemente los simbolos patrios, provo-
cando tal actitud la censura y reprimenda de buena parte del
pueblo, apegado a sus tradiciones mds caras. Fue su primer
presidente el doctor Juan B. Justo. Su prédica perturbadora,
con el ingrediente social que introducia en las cuestiones
publicas, mostraba una faceta hasta entonces desatendida por
los politicos argentinos; y esta conducta y esta cuestion tuvie-
ron con el tiempo como jerarquizado escenario al Congreso,
donde no cesaron los desplantes de los socialistas, con las
consiguientes reprobaciones. Es explicable que fuera de Bue-
nos Aires este Partido no se difundiera, ni siquiera en el Norte
industrializado, y en el Interior carecié de arraigo en el elec-
torado. La figura romdéntica de Alfredo L. Palacios le imprimi-
ria un sesgo argentinista que escapd a la mayoria de sus diri-
gentes.

También el afio 96 marcé la desapariciéon del fundador
de la Unién Civica Radical, porque, desalentado, el doctor
Alem se suicido.
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Como faltaba poco para renovar el Gobierno, se pusie-
ron en juego los Partidos, surgiendo otra vez la figura del
general Roca, aureolada por el prestigio de su gestiébn compa-
rada con la de quienes lo sucedieron. La amenaza de conflicto
con Chile precipitd la cuestion, al sefialar Pellegrini -otro
candidato con posibilidades- que era el hombre que las cir-
cunstancias requerian. Naturalmente, contd con opositores: se
unieron contra él, pero sin mezclarse, diversas entidades que
recibieron por ello la denominacién de "paralelas”. Conforma-
ban este agrupamiento inorganico los partidarios de Mitre y
de Roque Saenz Pefia, de contradictoria extraccién puesto que
el primero fue civico y el segundo juarista; en cuanto a la
Unién Civica Radical, mantenia la tesitura de abstencion re-
volucionaria, para no convalidar la presunta ilegitimidad de la
eleccion con su concurrencia, y dispuesta a acceder al poder
por la rebelién. Resulté Presidente Roca.

Cuando se perfilaba para sucederlo Pellegrini, el proyec-
to de unificacién de la deuda externa signific la ruptura en la
amistad politica y personal que mantenia con Roca, de quien
era casi seguro continuador, a causa del arrepentimiento de
éste en proseguir avalando aquella solucién. La quiebra reper-
cutié en el Partido que los tenfa como protagonistas principa-
les, y la fractura tuvo consecuencias definitivas para el P.A.N.

La escision del grupo pellegrinista -los republicanos- dejo
a Roca sin gravitacion electoral por la carencia de nuevo "del-
fin", en un proceso de acuerdo con las caracteristicas habitua-
les. Eso lo movié a convocar un consejo de "notables” de
donde surgié la figura de Manuel Quintana, quien completé la
férmula del Ejecutivo con José Figueroa Alcorta para el perio-
do 1904-1910, binomio que se desempefidé sucesivamente en
el ejercicio del Poder por fallecimiento del primero; y que en
el campo politico significé la desaparicién de la influencia de
Roca y del propio Partido Autonomista Nacional.

Con el Gobierno en manos de adversarios conocidos del
régimen hasta entonces incontrarrestado, desmanteladas las
"situaciones" en el Interior, la vigencia del PA.N. concluy6
luego de un ciclo de treinta afios, sobre todo mediante la ac-
ciéon de Figueroa Alcorta, que agudizé su liquidacion de la
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escena, como ex juarista que era, con agravios que vengar.
Este cuadro fue sellado al asumir el nuevo Presidente Roque
Sdenz Pefia, quien siguié la linea de su antecesor.

Desde entonces los antiguos dirigentes del Partido Au-
tonomista Nacional quedaron relegados a sus respectivas Pro-
vincias, separados unos de otros salvo al integrar efimeras
coaliciones electorales: demdcratas en la Capital Federal y
Coérdoba, conservadores en Buenos Aires, autonomistas en
Corrientes, liberales en San Luis, demécratas en Mendoza.
Quizds la savia federal que los nutria, sumada a la carencia de
un conductor que aglutinara las distintas corrientes en una
fuerza nacional, mantuviera la dispersiéon. Un elemento no
desdenable es la falta de proselitismo en la poblacion, acos-
tumbrados como estaban a recibir el Poder de las autoridades
establecidas.

Enfrente del Gobierno quedaba vibrante la Union Civica
Radical, imbuida del misticismo regenerador que le insuflaba
Hipdlito Yrigoyen. Considerada una fuerza perturbadora de la
normalidad -teniéndose en cuenta su permanente agitacion,
traducida en varios levantamientos en Provincias y aun en las
conmociones generales de 1893 y 1905-, tanto Séenz Pefia
como su reemplazante Victorino de la Plaza instaron a la for-
macion de un nuevo Partido "moderado”. Sobre todo el Pre-
sidente Plaza insisti6 al respecto, ante la fecha cierta de reno-
vacién de los mandatarios bajo la vigencia de la nueva ley
electoral -bien calificada por un autor de revolucién- que €l
debia hacer cumplir.

El reclamo no fue desoido: en 1914 se constituyo el
Partido Demdcrata Progresista, tendiente a reunir a las co-
rrientes conservadoras para oponerse a los radicales. La némi-
na de fundadores ofrece elocuentemente el sentido que lo
movia: Joaquin V. Gonzdlez, Indalecio Gémez, Norberto
Quirno Costa, Julio A. Roca (h), Carlos Ibarguren, Lisandro
de la Torre, José E. Uriburu, Benito Villanueva, Juan Ramon
Vidal. La posterior gravitaciéon de La Torre le hizo adoptar
una postura ajena al tradicionalismo de aquellos, tendiendo al
socialismo como doctrina, pero sin confundirse con este Par-
tido.
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De cualquier modo la nueva agrupacién no fue bastante
para imponerse en 1916 a la Unién Civica Radical, que llevé
a Yrigoyen a la primera magistratura merced al imperio de la
nueva modalidad en la elecciones, consagrando la vieja prédi-
ca doctrinaria de Mitre que luego impulsaron incluso adversa-
rios suyos como Luis Sdenz Pefia y Carlos Pellegrini, hasta
culminar con la concrecién del principio del sufragio libre
implantado por Roque Sdenz Pefia y su Ministro Gémez.
Curiosamente, el Congreso del régimen combatido por la Unién
Civica sanciond la norma reclamada por sus oponentes.

La inevitable disidencia que es esencial en la politica, lle-
varfa a la division de los radicales en "personalistas” proclives a
acatar las directivas de Yrigoyen, y "antipersonalistas" que cre-
cieron bajo la Presidencia de su sucesor Alvear, aliados estos
tltimos a conservadores y socialistas contra los "genuflexos"”,
como también denominaron a los yrigoyenistas.

Pero ya estamos luego de un siglo de la aparicién de los
primeros Partidos argentinos en 1825, Unitario y Federal, y
este ensayo histérico llega a su fin. Surgirian a poco otras
corrientes, la primera de las cuales el "nacionalismo”, y co-
rriendo los aflos otras mds, sumando nuevos elementos a los
antiguos; y la vida partidaria de la sociedad politica argentina
se verfa sacudida fuertemente en un futuro no muy lejano.

Su andlisis escapa ya al esbozo de sus precedentes.
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